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O B J E T I V O

Estas Normas y Bases persiguen, fundamentalmente, dos objetivos: por una parte, establecer un mecanismo formal para la cancelación de adeudos en los registros contables del activo patrimonial del Organismo; y, por la otra, un ejercicio ordenado y debidamente normado respecto del uso de esta facultad, que evite conductas arbitrarias y recurrentes, no sólo fijando los supuestos o hipótesis y las condiciones que se requieren para la cancelación de algún adeudo de los registros contables, sino también, estableciendo un procedimiento concreto y de carácter obligatorio para tal fin, considerando la intervención de las diversas autoridades responsables dentro de la estructura desconcentrada del Organismo y estableciendo el marco de formalidades necesarias, para garantizar la aplicación moderada y debidamente justificada de la atribución que se otorga a los servidores públicos que intervengan. 

Asimismo, que el organismo registre las estimaciones contables que se consideren de difícil cobro para que los estados financieros muestren razonablemente las cuentas por cobrar.

La razón de estas normas es pues, la eliminación de registros contables que no justifican su permanencia en los estados financieros del Organismo, dada su incobrabilidad, que se ve satisfecha a través de un procedimiento normativo que hace participar de manera razonable a las autoridades del Organismo, bajo supuestos y condiciones específicamente señaladas para este fin. 

M A R C O   J U R I D I C O

· Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

· Ley Orgánica de la Administración Pública Federal. 

· Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
· Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal. 

· Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos. 

· Ley Federal del Trabajo. 

· Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

· Ley del Impuesto sobre la Renta. 

· Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito. 

· Código Fiscal de la Federación. 

· Código de Comercio. 

· Código Penal para el Distrito Federal y en su caso, el de cada uno de los estados.

· Código Penal Federal.

· Código Civil para el Distrito Federal y, en su caso, el de cada uno de los Estados. 

· Código Civil Federal.

· Reglamento de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal. 

· Reglamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta. 

· Reglamento de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público.
· Decreto de Creación y sus Reformas, de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos. 

· Estatuto Orgánico de Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos. 

· Manual de Contabilidad Gubernamental del Sector Paraestatal. 

· Principios Básicos de Contabilidad Gubernamental. 

· Principios de contabilidad generalmente aceptados del Instituto Mexicano de Contadores Públicos. 

N O R M A S  Y  B A S E S

1. Las presentes disposiciones son de carácter general en ellas, se establecen los requisitos, procedimientos y formalidades que deben cumplirse para la cancelación de adeudos de los registros contables del activo patrimonial de la Entidad. 

Para los efectos de este documento, se entenderá por organismo a Caminos y Puentes Federales de Ingresos y Servicios Conexos.

2. Para realizar la cancelación de los registros contables del activo patrimonial del organismo, cada caso requerirá pronunciamiento expreso por parte del órgano colegiado. 

3. Dicho órgano es el Comité para la Cancelación de Adeudos de Registros Contables, competente para valorar y aprobar finalmente la cancelación de adeudos de los registros contables, en los casos y condiciones establecidos en estas Normas y Bases. Queda integrado por: 

RGO REPRESEN

	CARGO
	REPRESENTANTE

	Presidente

Secretario Ejecutivo

Secretario Técnico

Vocales
	Director General

Director de Administración y Finanzas

Subdirección de Finanzas

Director de Operación

Director de Asuntos Jurídicos

Director de Planeación 

Director Técnico

Director de Obra Concesionada

Director de Delegaciones



	Asesor
	Titular del Organo Interno de Control en el Organismo


Los integrantes del Comité tendrán voz y voto en las resoluciones que éste tome, a excepción del asesor, el cual solamente tendrá derecho de voz, pero sin voto. 

El Presidente en caso de empate tendrá voto de calidad.

4. El Comité sesionará por lo menos una vez al año y/o cuando ello sea necesario, considerando los casos que reciba de los Subcomités o aquellos que sea necesario desahogar. La convocatoria será emitida por el Presidente del mismo. Esta incluirá los asuntos a tratar, debidamente documentados en carpeta anexa, la cual se enviará a sus miembros con una anticipación no menor de tres días. El Comité podrá sesionar con la mayoría de sus miembros y las decisiones que se tomen serán válidas con el voto a favor de las dos terceras partes de los miembros presentes. 

5. Cada Delegación Regional, Gerencias de Tramo, Conexo Industrial y Oficinas Centrales contará con un Subcomité para la Cancelación de Adeudos de Registros Contables. Dicho Subcomité será el órgano colegiado encargado de integrar los expedientes, de valorar, calificar y emitir los dictámenes respectivos de la factibilidad para la cancelación de los registros contables de los adeudos y, en general, de realizar las acciones necesarias para la calificación de los casos sometidos a su consideración. 

El Subcomité estará integrado por: 

	CARGO
	REPRESENTANTE

	Presidente

Secretario Ejecutivo

Vocales


	Delegado / Gerente de Tramo / Titular del Conexo Industrial / Subdirector Jurídico

Subdelegado Administrativo / Subgerente de Tramo o su equivalente / Subdirector de Recursos Humanos

Superintendente de Recursos Financieros o su equivalente 

Gerente de Personal

Gerente de Tesorería

Gerente de Contabilidad

Jefe de Unidad Jurídica



	Asesor   
	Representante del Órgano Interno de Control.


Los integrantes de los Subcomités tendrán voz y voto.  En caso de empate, el Presidente tendrá voto de calidad,  a excepción del asesor, el cual solamente tendrá el derecho de voz pero sin voto.

6. Los integrantes del Comité y de los Subcomités, no podrán nombrar suplentes para su representación en estos órganos; teniendo la obligación de asistir a las reuniones programadas o a las que se convoquen en forma extraordinaria, sin embargo, cuando el cargo esté vacante, o se encuentre incapacitada la persona que lo desempeña o exista caso fortuito o impedimento de fuerza mayor que justifique su inasistencia, el órgano y los subcomités podrán sesionar sin su asistencia, siendo válidos los acuerdos que se tomen. 

7. El Subcomité deberá sesionar cuando ello sea necesario, pero cuando menos, habrá de hacerlo dos veces durante el año calendario correspondiente a cada ejercicio fiscal, en los meses de: 

· Abril

· Octubre 

La convocatoria para las sesiones, será emitida por el Presidente del Subcomité. Dicha convocatoria deberá constar por escrito e incluirá los asuntos a tratar, debidamente documentados en carpeta anexa y se enviará a sus miembros con una anticipación no menor de tres días. Se podrá sesionar con la mayoría de los miembros, siempre y cuando se cuente con la asistencia del Presidente. Las decisiones se tomarán por mayoría de votos. 

8. Corresponde al Director de Administración y Finanzas, a los Delegados, Gerentes de Tramos y Titular del Conexo Industrial en el ámbito de sus respectivas competencias, proponer a los Subcomités, respectivamente, la revisión de aquellos adeudos en los que se cumpla con los supuestos y requisitos contenidos en las presentes Normas y Bases, para su cancelación de los registros contables del activo patrimonial del organismo. 

Las propuestas presentadas por el Director de Administración y Finanzas, los Delegados, Gerentes de Tramo y Titular del Conexo Industrial,  deberán contar con todos y cada uno de los elementos necesarios para su dictaminación y acompañarse de los documentos específicos que se requieran en cada caso. 

El Subcomité valorará y calificará, en cada caso, la procedencia de la solicitud de cancelación de adeudos de registros contables, y emitirá un dictamen en el que, de manera expresa, se asentarán, con la mayor precisión posible, los razonamientos del sentido de la calificación hecha, así como una constancia para ajustar con aumentos o disminuciones los saldos de la cuenta “Estimación para cuentas incobrables”.
Si el Subcomité resuelve su procedencia, la solicitud, el dictamen, la constancia correspondiente y la documentación soporte, será turnada en un plazo no mayor de tres días hábiles al Comité para la Cancelación de Adeudos de Registros Contables para su aprobación. El Comité podrá, en cualquier caso, aceptar o rechazar el dictamen, y la constancia  que emita el Subcomité o si lo considera necesario, solicitará la ampliación o complementación de la información respectiva. 

9. El Comité dará a conocer al H. Consejo de Administración, todos los casos en que haya determinado procedente la cancelación de los registros contables de los adeudos. 

10. Podrán ser cancelados de los registros contables del activo patrimonial del organismo, los adeudos que se encuentren en cualquiera de los siguientes casos: 

I. Que el deudor haya cubierto la totalidad de los pagos o abonos a los que se haya obligado, constando dicha circunstancia en los documentos relativos y que, por omisiones administrativas del personal del organismo, resulte todavía algún adeudo a su cargo.

Para la acreditación de estos supuestos, al margen de los documentos que en este numeral se señalan, se requiere Acta Administrativa en la que consten los motivos, tipo de omisión, cuantía y referencia concreta de la operación que se trate. Documento este, que deberá presentar la validación del titular del área que corresponda. 

II. Por incosteabilidad financiera-operativa, cuando las acciones de cobranza representen un gasto al organismo, mayor al cincuenta por ciento del monto del adeudo. 

Para la acreditación de este supuesto, al margen de los documentos que se detallan en el numeral X, se requiere un análisis del costo financiero operativo que refleje la incosteabilidad de las acciones de cobro, validado por el responsable del área que lo emita. 

III. Por imposibilidad de localización del deudor y no se le conozcan bienes de los que sea titular el deudor. 

Para la acreditación de este supuesto, al margen de los documentos que se establecen en el numeral X, se requiere los documentos que acrediten fehacientemente que el deudor no fue localizado  en el o los domicilios registrados en la documentación que obra en poder del organismo.

IV. Cuando el deudor haya fallecido y siempre que al deudor no se le conozcan bienes con los que pueda hacer efectivo el adeudo. 

Para la acreditación de este supuesto, al margen de los documentos que se señalan en el numeral X, se requiere Acta de Defunción. 

V. Cuando no exista la documentación soporte suficiente para intentar acciones judiciales.

VI. Cuando la acción legal a ejercitarse ha prescrito.

VII. Cuando el adeudo, al tiempo de su dictaminación, tenga una antigüedad mayor a un año, no rebase al equivalente a cien veces el salario mínimo diario vigente en el Distrito Federal, que se hayan realizado, y ello se demuestre, gestiones extrajudiciales de cobro. 

VIII. Cuando se hayan agotado todas las instancias legales, y no se obtuvo un resultado favorable para el organismo.

IX. Cuando de las acciones ejercitadas se haya obteniendo resolución favorable al organismo y este, no se puede ejecutar.

X. Que el adeudo sea atribuible a persona que preste o haya prestado sus servicios para el organismo, que se haya generado en el ejercicio de sus funciones o con bienes del organismo, que la conducta que lo originó no sea delictiva, que al momento de su dictaminación tenga una antigüedad mayor de tres años, que se hayan realizado gestiones de cobro y que su monto no exceda del equivalente a cien veces el salario mínimo diario vigente en el Distrito Federal. 

Para la acreditación de estos supuestos, al margen de los documentos que en este numeral se señalan, se requiere constancia de situación laboral emitida por la Dirección de Administración y Finanzas, así como constancia de la Dirección de Asuntos Jurídicos y de la Contraloría Interna, con las que acredite que el deudor no se encuentra sujeto a investigación, o denuncia por actos o acciones de tipo delictivo o de responsabilidad administrativa en contra del organismo. 

Será necesario en todos los anteriores supuestos, agregar un estado de cuenta actualizado y emitido por la Dirección de Administración y Finanzas; comprobantes de requerimiento de cobro extrajudicial, debidamente notificados; así como aquellos documentos que acrediten fehacientemente el adeudo, tales como: el contrato, pagaré, póliza cheque, aviso o comprobación de comisiones o recibo de gastos a comprobar, entre otros, pudiendo presentarse uno o más de estos últimos, de acuerdo a la naturaleza del adeudo. Todos los documentos deberán ser emitidos y estar suscritos por la autoridad competente para ello y, en su caso, por las personas que en ellos intervengan. Cada propuesta de cancelación de los Subcomités, deberá presentarse con el Acta de Depuración y Cancelación de Saldos. 

11. No podrán cancelarse adeudos de los registros contables del activo patrimonial del orga nismo, sin que se cumpla con los requisitos establecidos en alguno de los supuestos señalados en el numeral anterior, ni cuando se omitan las formalidades, o cuando no sea dictado por el órgano facultado para ello. 

Será potestativo para el Subcomité de cada Delegación Regional, Gerente de Tramo y Titular del Conexo Industrial, dictaminar y proponer o no, y para el Comité para la Cancelación de Adeudos de Registros Contables del Activo Patrimonial del organismo, cancelar o no los registros contables de adeudos, aún y cuando éstos se adecuen a los supuestos que estas Normas y Bases establecen, debiendo atender, en todo momento, a los intereses del organismo. 

Cada cancelación de registro contable que contenga algún adeudo, requerirá pronunciamiento expreso y específico al caso que se aplica, vinculándolo con alguno de los supuestos contenidos en estas Normas y Bases y demostrando fehacientemente la realización concreta de las previsiones que en éstas se establecen. 

Excepcionalmente, el Comité para la Cancelación de Adeudos de Registros Contables, en casos plenamente justificados y probados, podrá cancelar algún adeudo de los registros contables del activo patrimonial del organismo, sin encontrarse en los supuestos establecidos, o sin cumplirse con todos los requisitos en alguno de los casos señalados, siempre que se observen rigurosamente los procedimientos establecidos para cualquier cancelación y que la misma represente una ventaja administrativa, financiera u operativa para el organismo. 

12. Para la ubicación de casos concretos a los supuestos señalados en estas Normas y Bases, habrán de considerarse aquellos sólo en función del monto neto del adeudo consignado en los documentos en que consten; cancelado un registro contable, se entienden cancelados también los accesorios que se hayan podido generar. 

Para la aplicación de los criterios referidos a los salarios diarios mínimos generales, éstos deberán considerarse al valor que tengan al momento de su dictaminación o revisión por parte del Subcomité respectivo o, del Comité, tratándose de las propuestas que emanen de la Dirección de Administración y Finanzas. 

13. La Contraloría Interna podrá revisar, en cualquier momento, la correcta aplicación de estas Normas y Bases.

MANUALES DE OPERACIÓN Y PROCEDIMIENTOS

Los Manuales de operación y procedimientos que al efecto se emitan, para coadyuvar al cumplimiento de las presentes normas y bases, se autorizaran por el Director General del Organismo.
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